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ASAMBLEA NACIONAL

LE CCUADOR

Quito, D.M, 08 de mayo del 2019

Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador

Presente.-

De mis consideraciones.

Oficio N° 244MHN-2019

Es grato dirigirme a Usted con un cordial saludo y desedndole éxitos en el desarroilo de sus

funciones.

De conformidad con el numeral 1 de} articulo 134 y articulo 136 de la Constitucion de la Repiiblica
del Ecuador y en concordancia con el prescrito en el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa, remito a Usted el PROYECTO DE LEY ORGANICA

Por la atencion que se dirige darle a la presente le anticipo mi agradecimiento,

Atentamente,

Asambleista Distrito Norte Pichincha
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Nacional de Desarrcllo 2017-2021 tiene como primer objetivo garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las personas y manifiesta que se debe asegurar los derechos de las
personas con discapacidad y para garantizar la calidad de vida de este grupo poblacional, asignar una
pension asistencial a través del Bono Joaquin Gallegos Lara, ademas de ser necesario facilitar el
acceso de las personas con discapacidad a la educacion inclusiva, la informacion, los espacios
publicos, el trabajo digno, la salud y la proteccidn frente a todas las formas de violencia,

En agosto de 2017 el Consejo Nacional para la lgualdad de Discapacidades reportd un total de
425.877 personas con discapacidad, del cual el 19,47% presenta un grado de discapacidad mayor al
75% vy el 13,7% se encuentra laboralmente active, es por esto que se hace necesario contar con las
transferencias monetarias condicionadas, especialmente a los cuidadores de personas con alle grado
de discapacidad.

Por oiro lado, se debe fortalecer la normativa, la institucionalidad y promover la continuidad de cambios
culturales necesarios para la integracién plena de las personas con discapacidad desde un enfoque de
derechos, atado a la comprension de componentes subjetivos asociados a la situacion de
discapacidad: socializacion, desarrollo de competencias personales para la resiliencia, capacidad de
decision, autonomia, realizacion, oportunidades de desarrollo, entre otros.

Dentro de la politica 1.4 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, se menciona que es pofestad del
Estado garantizar el desarrollo infantil integral para estimular las capacidades de los nifios y nifias,
considerando los contextos territoriales, la interculturalidad, el género y las discapacidades, asi como
la politica y como meta a 2021, establece que se debe dotar de ayudas tecnicas a las personas con
discapacidad y aumentar €l numero de personas con discapacidad y/o sustitutos insertados en el
sistema laboral.

Este grupo de alencion prioritaria requiere Un cuidado especial que Se conseguira mediants
mecanismos de respuesta inclusivos e integrales ios cuales se lograran con acciones coordinadas y
articutadas entre todas las instituciones del Estado, iniciando un cambio en la Ley Organica de
Discapacidades, publicada en el Registro Oficial Suplemento No, 798, del 25 de septiembre de 2012,

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el numeral 2 del articuto 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que nadie
podra ser discriminado entre otras razones por motivos de discapacidad y que el Estado adoptara
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de ios titulares de derechos que
se encuentre en situacion de desigualdad,;

Que, el numeral 4 del articuto 16 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho al acceso y uso de todas las formas de
comunicacion visual, auditiva, sensorial y a otras que permitan la inclusion de personas con

discapacidad;

Que, ¢l articuto 35 de la Constitucién de [a Republica del Ecuador establece que las personas adultas
mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, perscnas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos plblico y privado. La misma atencién
prioritaria recibirdn las personas en situacidn de riesgo, las victimas de viclencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogeénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicioén de doble vulnerabilidad;



Que, el articulo 47 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que el Estado garantizara
politicas de prevencion de las discapacidades y, procurara la equiparacion de oporiunidades para las
personas con discapacidad y su integracién social, reconociendo sus derechos, como el derecho a la
atencidn especializada, a la rehabilitacién integral y la asistencia permanente, a las rebajas en
servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectdculos, a exenciongs en el régimen
tributario, al trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, a una vivienda adecuada, a una
educacidén especializada, a atencion psicoldgica, al acceso adecuado a bienes, servicios, medios,
mecanismos y formas alternativas de comunicacién, entre otros;

Que, ¢l articulo 48 de la Carta Magna dispone que el Estado adoptara medidas que aseguren: la
inclusién social, la obtencién de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias, el desarrollo de
programas y politicas dirigidas a fomentar su esparcimiento y descanso, la participacion politica, el
incentivo y apoyo para proyectos productivos y la garantia del gjercicio de plenos derechos de las
personas con discapacidad,

Que, el articulo 49 de la Carta Magna indica que las personas y las familias que cuiden a personas con
discapacidad que requieran atencion permanente seran cubiertas por la Seguridad Social y recibiran
capacitacion periédica para mejorar la calidad de la atencion;

Que, el articulo 341 de la Carta Magna establece que el Estado generard las condiciones para la
proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y
priorizara su accion hacia aguellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusidn, discriminacién o violencia, ¢ en virtud de su condicién etaria, de salud o de

discapacidad;

Que, el segundo inciso del articulo 341 de la Carta Magna manifiesta que la proteccion integral
funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se

__ guiaran por sus principios especificas y los del sistema nacional de inclusion y equidad social;

Que, el tercer inciso ibidem dispone que el sistema nacional descentralizado de proteccidn integral de
la nifiez y la adolescencia sera el encargado de asegurar el gjercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Discapacidades, indica que tiene por objeto asegurar la
prevencion, deteccion oportuna, habilitacion y rehabilitacion de la discapacidad y garantizar la plena
vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, establecidos en la
Constitucién de ia Replblica, los tratados e instrumentos internacionales; asi como, aquellos que se
derivaren de leyes conexas, con enfoque de género, generacional e intercultural;

Que, &l tema de la discapacidad se ha constituido en un area de atencion prioritaria, encaminada a la
atencién equitativa, transparente y de calidad de este grupo;

Que, el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
Asamblea Nacional tendra ias siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley:
expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

Que, el numeral 1 del articulo134 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que la
iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde a las asambleistas y los asambleistas, con el
apoyo de una bancada fegislativa o de al menos el cinco por ciento de [os miembros de la Asamblea

Nacional;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, la Asamblea Nacional expide el siguiente:



PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES

Articulo 1.- Sustituir ef literal e) del articulo 5 de la Ley Organica de Discapacidades por el siguiente:
“g@} Las personas juridicas, publicas y privadas, mixtas y comunitarias sin fines de lucro, dedicadas a la
atenciéon y cuidado de personas con discapacidad, debidamente acreditadas por la autoridad
competente.”

Articulo 2.- Incluir un articulo innumerado después del articulo 10 de la Ley Organica de
Discapacidades con el siguiente texto:

“Enfermedades catastréficas.- La autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de
Salud deberd realizar la calificacién de la discapacidad a las personas diagnosticadas con una
enfermedad catastréfica de conformidad con los articulos 8 y 10 de la presente Ley.”

Articulo 3.- Reformar el articulo 13 de la Ley Organica de Discapacidades de |la siguiente manera;
“Art. 13.- Registro Nacional de Personas con Discapacidad.- La autoridad sanitaria nacional serd la
responsable de llevar el Registro Nacional de Personas con Discapacidad y con Deficiencia o
Condiciébn Discapacitante, asi como de las personas juridicas, publicas y privadas, mixtas y
comunitarias dedicadas a la atenciéon de personas con discapacidad y con deficiencia o condicién
discapacitante, el cual pasara a formar parte del Sistema Nacional de Datos Publicos, de conformidad

con la Ley.”

Articulo 4.- Reformar el articulo 14 de la Ley Orgdnica de Discapacidades de la siguiente manera:
“Art. 14.- Interconexién de bases de datos.- Las bases de datos de los registros nacionales de
personas con discapacidad, con deficiencia o condicidn discapacitante y de personas juridicas,
pablicas y privadas, mixtas y comunitarias dedicadas a su atencién, maniendran la debida
interconexién con los organismos de la administracién publica y las instituciones privadas que ofrezcan
servicios publicos que estén involucrados en el area de fa discapacidad, a fin de procurar la
actualizacion de su informacidn y la simplificacion de los procesos, de conformidad con la Ley.”

Articulo_5.~ Sustituir_el_primer_inciso_del articulo_30_de |a Ley Orgénica_de Discapacid !

siguiente:

“Art. 30.- Educacion especial y especifica.- El Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades
coordinard con las respectivas autoridades competentes en materia de educacion, el disefio, la
elaboracion y la ejecucion de los programas de educacion, formacion y desarrollo progresivo de
pedagogos especializados en educacién para personas con discapacidad, los que brindaran
acompafiamiento a los docentes que tengan a su cargo nifios, nifias, adolescentes, jdvenes y adultos
con discapacidad, procurando la igualdad de oportunidades para su integracion social.”

Articulo 6.- Realizar las siguientes reformas en el articulo 33 de |la Ley Organica de Discapacidades:
1. En el segundo inciso del articulo 33 de la Ley Organica de Discapacidades incluir una “,” después de

la palabra que.

2. En el articulo 33 sobre accesibilidad a la educacién incluir los siguientes incisos: “La autoridad
educativa nacional en el marco de sus competencias creard en cada distrito instituciones educativas
especiales para personas con discapacidad severa.

La autoridad educativa de educacidn superior en el marco de sus competencias creara el reglamento
para la inclusién de personas con discapacidad en los institutos técnicos y tecnoldgicos.”

Articulo 7.- Realizar las siguientes reformas en el articulo 34 de la Ley Organica de Discapacidades:
1. Incluir 1a frase: “entre ellos pedagogos” después de la palabra “discapacidades,” en el primer inciso
del articulo 34 de la Ley Orgénica de Discapacidades quedando de |a siguiente manera:

“Art. 34.- Equipos multidisciplinarios especializados.- La autoridad educativa nacional garantizara
en todos sus niveles [a implementacién de equipos multidisciplinarios especializados en materia de
discapacidades, entre ellos pedagogos, quienes deberan realizar la evaluacion, seguimiento y asesoria
para la efectiva inclusidén, permanencia y promocién de las personas con discapacidad dentro del
sistema educativc nacional.”



2. Incluir la frase: “incluidos los pedagogos” después de la palabra “especializados,” en el segundo
inciso del articulo 34 de la Ley Organica de Discapacidades quedando de la siguiente manera:

“Las y los miembros de los equipos multidisciplinarios especializados, incluidos los pedagogos
acreditaran formacion y experiencia en el drea de cada discapacidad y tendran cobertura seguin el
modelo de gestidn de la autoridad educativa nacional.”

Articulo 8.- Incluir un articule innumerado después del articulo 35 de la Ley Organica de
Discapacidades con el siguiente texto:

“Derecho a la vida digna. Garantizar la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia
deben dotar a las personas con discapacidad, con el propésito de lograr el efectivo goce de sus
derechos, deberes y responsabilidades. Tendran el derecho de acceder a los recursos y oportunidades
laborales, econdmicas, politicas, educativas, culturales y recreativas, asi como af perfecciocnamiento de
sus habilidades, competencias y potencialidades, para alcanzar su desarrollo personal y comunitario
que les permita fomentar su autonomia personal.

Para asegurar el derecho a una vida digna, a todas las personas con discapacidad se les asegurara el
cuidado y proteccidn de sus familiares, para lo cual, en caso de no existir consenso entre los
obligados, &l jusz de familia, mujer, nifiez y adolescencia, dispondra su custodia y regulard las visitas,
En todos los casas se respetard la opinidn de la persona con discapacidad cuando pueda emitirla.

El Juez podra impartir medidas de proteccién hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, de conformidad a lo establecido en la presente Ley y su Reglamento.”

Articulo 9.- Sustituir el segundo inciso del articulo 44 de la Ley Orgéanica de Discapacidades por el
siguiente:

“Ademas ios organismos mencionados vigilaran que las empresas privadas y publicas brinden sus

nﬁaneﬂte—aswem&tambwﬂas—persona&cwdmpamdadwompanantei

gozaran de Ja exoneracion del 50% de las tarifas de los paquetes turisticos y recreacionales.”

Articulo 10.- incluir después del articulo 54 de la Ley Organica de Discapacidades un articulo
innumerado con el siguiente texio:

“Capacitacién gratuita, progresiva y permanente.- Las personas juridicas, privadas, mixtas y
comunitarias ejecutaran programas gratuitos de manera progresiva y permanente de capacitacion
dirigidos a sus trabajadores a fin de prepararlos y orienfartos en la correcta atencion y trato a sus
compaferos, colaboradores y usuarios con discapacidad. Dichos programas se impartirdn segun el
servicio que preste cada empresa.”

Articulo 11.- Incluir después del tercer inciso del articulo 64 de la Ley Orgdnica de Discapacidades el
siguiente:

“Los medios de comunicacion que incumplan con esta disposicion, a mas de las sanciones estipuladas
en esta Ley, deberdn ejecutar programas gratuitos de capacitacion dirigidos a sus trabajadores, con el
objetivo de sensibilizarlos sobre Derechos Humanos y discapacidad, asi como realizar por lo menos
una campana de sensibilizacién para sus usuarios.”

Articulo 12.- Sustituir el primer inciso del articulo 71 de la Ley Organica de Discapacidades por el
siguiente:

“Art. 71.- Transporte piblico y comercial.- Las personas con discapacidad y un acompafante,
pagaran una tarifa preferencial del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa regular en los servicios de
transporte terrestre publico y comercial, urbano, parroquial o interprovincial, asi como en los servicios
de fransporte aéreo nacional, fluvial, maritimo y ferroviaric. Se prohibe recargo algunc en la tarifa de
transporte por concepto del acarreo de sillas de ruedas, andaderas, animales adiestrados u otras
ayudas técnicas que requieran las personas con discapacidad.”



Articulo 13.- Incluir un articulo innumerado después del articulo 71 de la Ley Organica de
Discapacidades con el siguiente texto:

“Uso indebido.- Queda prohibido el uso indebido de espacios preferenciales para personas con
discapacidad dentro de los medios de transporte publico y comercial.”

Articulo 14.- Incluir un articulo innumerado después del articulo 71 de la Ley Organica de
Discapacidades con el siguiente texto:

“Capacitacién a conductores.- Las personas juridicas, privadas, mixtas y comunitarias que brinden
servicio de fransporte terrestre publico y comercial, urbano, parroquial o interprovincial ejecutaran
programas gratuitos de capacitacién dirigidos a los conductores y trabajadores, a fin de prepararlos y
orientarios en la correcta atencion y trato a las personas con discapacidad.”

Articulo 15.- Sustituir el segundo inciso del articulo 72 de la Ley Organica de Discapacidades por el
siguiente:

“Las personas con discapacidad y un acompafiante tendrdn una exoneracién del cincuenta por ciento
(50%) en las entradas a los espectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos. Ademas, tendran
acceso gratuito a los museos.”

Articulo 16.- Realizar las siguientes reformas al articulo 79 de la Ley Orgénica de Discapacidades. 1.
Sustituir el numeral 1 del articulo 79 de la Ley Orgéanica de Discapacidades por el siguiente: * 1. E
servicio de agua potable y alcantarillade sanitario tendra una rebaja del cincuenta por ciento (50%) del
valor cuyo consumeo mensual sea de hasta de 34 metros clbicos, el exceso de estos limites pagara las
farifas normales;”

2. Sustituir ef numeral 2 del articulo 79 de la Ley Organica de Discapacidades por el siguiente: *2. El
servicio de energia eléctrica tendré una rebaja del cincuenta por ciento (50%) del valor cuyo consumo
mensual sea de hasta 138 KW/hora;”

3. Sustituir el numeral 3 del articulo 79 de la Ley Orgénica de Discapacidades por el siguiente: “3. El
servicio de telefonia fija tendra una rebaja del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa basica
residencial,”

4. Sustituir el numeral 4 y 5 del articulo 79 de la Ley Orgénica de Discapacidades por el siguiente: * 4.
Se exonera el 50% del valor de consumo en un plan basico de telefonia celular e internet fijo, cuyo
titular sea la persona con discapacidad.”

5. Sustituir el tercer inciso del articulo 79 de la Ley Organica de Discapacidades por el siguiente:
“Ademas, a las personas juridicas, privadas, mixtas y comunitarias sin fines de lucro que tengan a su
cargo centros de cuidado diario y/o permanente para las personas con discapacidad, debidamente
- acreditadas por la autoridad nacional encargada de la inclusioén econémica y social, se exonera hasta
el cincuenta por ciento (50%) del valor de consumo gue causare €l uso de los servicios de los
medidores de energia eléctrica, agua potable y alcantarillade sanitario y telefonia fija. ”

6. Incluir los siguientes incisos después del quinto inciso del articulo 79 de la Ley Organica de
Discapacidades:

“Para tales rebajas bastara presentar la cédula de identidad o ciudadania o el carné de discapacidad,
datos que deberan ser debidamente verificados por las empresas que prestan estos servicios.

Las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, mixtas proveedoras de estos productos y
servicios, deberan informar a las personas con discapacidad y sus familiares de estos beneficios,
mediante los mecanismos y formas que disponga el Reglamento de esta Ley.”

Articulo 17.- Incluir un articulo innumerado después del articulo 101 de la Ley Orgéanica de
Discapacidades con el siguiente texto:



“Atribuciones de la autoridad nacional de las finanzas puiblicas. Sin perjuicio de las facultades
legales y reglamentarias establecidas en relacion con esta Ley, la autoridad nacional de las finanzas
piblicas asignard y entregara los recursos economicos para el cumplimiento y ejecucion del objeto de

la presente Ley.”

Articulo 18.- Realizar las siguientes reformas al articulo 114 de la Ley Organica de Discapacidades. 1.
Incluir un numeral luego del numeral 3 del articulo 114 de la Ley Organica de Discapacidades con el

siguiente texto:

“4, Uso indebido de espacios preferenciales para personas con discapacidad dentro de los medios de
transporte publico y comercial; y,”

2. Eliminar la letra “y” y {a *,” del numeral 3 del articulo 114 de de la Ley Organica de Discapacidades;
y 3. Sustituir el numero 4, por el numero 5, en el numeral 4 del articulo 114 de la Ley Organica de
Discapacidades.

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ley Orgénica entrara en vigencia a partir de la fecha de su promulgacién en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, a
los 07 dias del mes de mayo de 2019.




